llmo Sr. Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Brago do
Trombudo/SC

Ref. PROCESSO ADMINISTRATIVO 101/2022 - TOMADA DE PRECOS P/ OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

OBJETO: Construcio de cobertura das areas de Lazer das Unidades Escolares do
Municipio de Brago do Trombudo/SC, através de transferéncia especial do Governo
do Estado de Santa Catarina.

TFI ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n°27.723.924/0001-72, com sede na Avenida Vereador Domingos Benvenuto Moletta,
16725, Coldnia Marcelino CEP: 83.024-899, Sao José dos Pinhais/ PR, por seu
representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a “,
do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666/93, & presenca de Vossa Senhoria, a fim de
interpor

RECURSO
ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdo dessa digna Comissédo de Licitagdo que inabilitou a recorrente TFI
ENGENHARIA LTDA, por “ndo apresentar o balanco referente ao periodo de 2021".

Ocorre que esta decisdo esta totalmente equivocada, uma vez que o prazo para

apresentacao do balango referente ao ano calendario 2021 é para o ultimo dia do més
de JUNHO/2022.

I-DOS FATOS:

A empresa TFI ENGENHARIA LTDA, atendendo ao chamamento dessa Instituicao
para o certame licitacional n° 101/2022 veio dele participar com a mais estrita
observancia das exigéncias editalicias.

Na ocasido, na entrega dos envelopes, todos os documentos exigidos para a
participagdo do processo licitatorio foram entregues, contudo, a Comissao de Licitagao

julgou a subscrevente inabilitada sob a alegagéo de que nao foi apresentado o balango
referente ao periodo de 2020.
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Ocorre que, essa decis&o nao se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis a

espécie, como adiante ficarademonstrado.

Il - RAZOES DA REFORMA

A Comissao de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento de nao

apresentar o balango de 2020 incorreu em erro e essa decisao nao deve prevalecer,

uma vez que tal exigéncia ndo encontra respaldo legal, e esta na contramao do
entendimento aplicavel a espécie.

Antes de adentrar na discussdo sobre o prazo para apresentacdo do balango
patrimonial, cabe mencionar o disposto no inciso |, do artigo 31, da Lei 8666/1993, que

assim dispde:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econéomico-financeira limitar-
se-a a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do tiltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

o-{..)

(...

Desse modo, o balango patrimonial especificamente, tem por objetivo verificar a
disponibilidade de recurso financeiro dos licitantes para a plena execugao do objeto a
ser contratado.

Segundo Hely Lopes Meirelles, na sua obra Direito Administrativo Brasileiro, a
qualificacdo econdmico financeira ou idoneidade financeira € a ‘capacidade para

satisfazer os encargos econémicos decorrentes do contrato”.

Dessa maneira, o balanco patrimonial apresentado pela empresa recorrente demonstra
sua saude financeira e a inteira capacidade para dar cumprimento ao contrato e
satisfazer seus encargos econdmicos, ndo apresenta nenhum vicio e obedece ao prazo

legal, que foi alterado pela edigao de novos dispositivos legais.
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Ainda, conforme Instrugdao Normativa da Receita Federal do Brasil n° 2.082, de 18

de maio de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido em 19/05/2022, que assim

preceitua:
INST RUCKO NORMATIVA RFB N° 2082, DE 18 DE MAIO DE 2022
(Publicado (@) no DOU de 19/05/2022, secdo 1, pagina 20)
Prorroga os prazos de transmissdao da Escrituracao Contabil _Digital e da
Escrituracdo Contabil Fiscal referentes ao ano-calendario de 2021.
Art. 1° Esta Instrugdo Normativa prorroga, em carater excepcional, o prazo final para
transmisséo da:
| - Escrituragdo Contabil Digital (ECD), previsto no art. 5° da Instrucdo Normativa
RFB n° 2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-calendario de 2021, para o
altimo dia atil do més de junho de 2022; e
Il - Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF), previsto no art. 3° da Instrucdo Normativa REB n°
2.004. de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-calendario de 2021, para o ultimo dia
util do més de agosto de 2022.
Paragrafo Unico. Nos casos de extingao da pessoa juridica, cisdo total ou parcial,
incorporagéo ou fuséo:
| - a ECD prevista no § 3° do art. 5° da [nstrucdo Normativa RFB_n° 2.003. de 2021,
referente ao ano-calendério de 2022, devera ser entregue até o Ultimo dia atil:
a) do més de junho de 2022, se o evento ocorrer no periodo de janeiro a maio; e
b) do més subsequente ao do evento, se este ocorrer no periodo de junho a dezembro, e
Il - a ECF prevista no § 2° do art. 3° da Instrucdo Normativa RFB n° 2.004, de 2021,
devera ser entregue até o dltimo dia dtil:
a) do més de agosto de 2022, se o evento ocorrer no periodo de janeiro a maio; e
b) do 3° (terceiro) més subsequente ao do evento, se este ocorrer no periodo de junho a
dezembro.
Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo no Diario
Oficial da Unié&o.
Nesse mesmo sentido, conforme Benicia Montelli (Consultora especialista em
licitagdes):

Qual é o prazo de fechamento de balanco patrimonial para participar
de licitacoes?

Conforme o Art 31, inciso I da Lei 8.666/93 a administracdo publica deverd,
quando da qualificagdo econémico financeira, verificar o balanco patrimonial e
as demonstracoes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa.

Segundo as normas contdbeis a data limite de apresentacdo do BP de um
exercicio financeiro sera sempre até 30 de abril do ano subsequente aos fatos
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registrados; a partir dai, 0s informes anteriores perdem a sud validade.
Ressalva-se que, apés a criacdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED) para as empresas sujeitas a tributacao do imposto de renda com base
no lucro real a validade do Balanco patrimonial se estendeu até o ultimo dia
iitil do més de junho do ano seguinte, conforme prevé o Art. 5° da Instrucao
Normativa RFB 787/07.

Conclui-se que existem duas datas limites, uma para as entidades tributadas
com base no lucro real e abrangidas pelo SPED e outra para as demais
empresas. Apesar do SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores) ter como data de validade o dia 30 de junho.

Assim, inexiste qualquer motivo para desclassificar a recorrente ja que seu balanco

patrimonial esta de acordo com os preceitos legais, inclusive dentro do prazo legal.

Ad Argumentum, o exercicio social € o periodo de 12 meses que uma determinada
empresa deve considerar para elaborar demonstrativos de todo o seu processo contabil,
para apurar o resultado do desempenho operacional da organizacdo e fazer seu
balango patrimonial e com a edi¢céo da legislagao anteriormente citada, o prazo limite
para o envio do Balango Patrimonial foi prorrogado, em carater excepcional, para o
ultimo dia do més de junho de 2022.

Desse modo, sem se afastar dos dispositivos legais, € obedecendo ao principio da
legalidade na Administracdo Publica o recorrente agiu de acordo com o que a lei
autoriza e o disposto no edital da Tomada de Pregos 007/2022, que no item 5.5.2-1,

assim dispdem:

5.5. PARA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA:

1) O balango exigido deverd ser apresentado em publicacdo feita na imprensa
ou em cépia reprogrdfica das paginas do Livro Didrio onde se acha transcrito,
acompanhado de cépia reprogrdfica de seu “termo de abertura” e “termo de
encerramento”, comprobatériosderegistro na Junta Comercial.

Ainda, conforme decreto 6.022, de 22 de Janeiro de 2007:

DECRETO N° 6.022, DE 22 DE JANEIRO DE 2007.
Art. 1o Fica instituido o Sistema Publico de Escriturac¢do Digital - Sped.
Art. 20 O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepcao,
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validacdo, armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que
integram a escrituracdo contabil e fiscal dos empresarios e das
pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas, mediante fluxo unico,
computadorizado, de informacées. (Redagao dada pelo Decreto
n° 7.979, de 2013)

§ lo Os livros e documentos de que trata o caput serdo emitidos em forma
eletronica, observado o disposto na Medida Proviséria no 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001.

§ 20 O disposto no caput nao dispensa o empresdrio e as pessoas juridicas,
inclusive imunes ou isentas, de manter sob sua guarda e responsabilidade 0s
livros e documentos na forma e prazos previstos na legislacao
aplicavel. (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.979, de 2013)

Art. 30 Sdo usudrios do Sped:

I - a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda;

1I - as administragées tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, mediante convenio celebrado com a Secretaria da Receita Federal,
e

III - os érgdos e as entidades da administracdo publica federal direta e indireta
que tenham atribuigdo legal de regulacao, normatizacdo, controle e fiscalizagdo
dos empresdrios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou
isentas. (Redacdo dada pelo Decreto n’ 7.979, de 2013)

§ 1o Os usudrios de que trata o caput, no ambito de suas respectivas
competeéncias, deverdao estabelecer a obrigatoriedade, periodicidade e prazos
de apresentacdo dos livros e documentos, por eles exigidos, por intermédio do
Sped.

§ 20 Os atos administrativos expedidos em observdancia ao disposto no §
1° deverdo ser implementados no Sped concomitantemente com a entrada em
vigor desses atos.

§ 30 O disposto no § lonao exclui a competéncia dos usudrios ali
mencionados de exigir, a qualquer tempo, informagoes adicionais necessarias
ao desempenho de suas atribuicoes.

Art. 40 O acesso as informacées armazenadas no Sped devera ser
compartilhado com seus usudrios, no limite de suas respectivas competéncias
e sem prejuizo da observancia a legislacdo referente aos sigilos comercial,
fiscal e bancario.

Pardgrafo unico. O acesso previsto no caput também serd possivel aos
empresdrios e as pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas, em relacdo as
informacées por eles transmitidas ao Sped. (Redacdo dada pelo Decreto
n® 7.979, de 2013)

Art. 50 O Sped sera administrado pela Secretaria da Receita Federal
com a participacdo de representantes indicados pelos usudrios de que tratam
os incisos Il e Il do art. 3o.
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§ lo Os usudrios do Sped, com vistas a atender o disposto no § 2o do art.
30, e previamente a edi¢do de seus atos administrativos, deverdo articular-se
com a Secretaria da Receita Federal por intermédio de seu representante.

§ 20 A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
poderd solicitar a participacdo de representantes dos empresdrios, das
pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas, e de entidades de ambito
nacional representativas dos profissionais da drea contabil, nas atividades
relacionadas ao Sped. (Redagdo dada pelo Decreto n® 7.979, de 2013)
Art. 60 Compete a Secretaria da Receita Federal:

I-adotar as medidas necessdrias para uviabilizar a implantacdo e o
funcionamento do Sped;

1I - coordenar as atividades relacionadas ao Sped;

1II - compatibilizar as necessidades dos usudrios do Sped; e

IV - estabelecer a politica de seguranca e de acesso as informacoes
armazenadas no Sped, observado o disposto no art. 4o.

Art. 70 O Sped manterd, ainda, funcionalidades de uso exclusivo dos orgaos
de registro para as atividades de autenticacdo de livros mercantis.

Art. 80 A Secretaria da Receita Federal e os érgaos a que se refere o inciso Il
do art. 30 expedirdo, em suas respectivas dreas de atuacdo, normas
complementares ao cumprimento do disposto neste Decreto.

§ 1o As normas de que trata o caput relacionadas a leiautes e prazos de
apresentacdo de informacoes contdbeis serdo editadas apés consulta e,
quando couber, anuéncia dos usuarios do Sped.

§ 20 Em relagao as informacdes de natureza fiscal de interesse
comum, os leiautes e prazos de apresentacdo serao estabelecidos
mediante convénio celebrado entre a Secretaria da Receita Federal e
os usudrios de que trata o inciso Il do art. 3°.

Art. 90 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Desta forma, o balanco patrimonial de 2020, vigente até 30 de junho de 2022, foi

entregue. Inexistindo qualquer irregularidade ou vicio capaz de dar fundamento para
sua desclassificagdo no certame.

Em resumo:
No Acérdao 2293/2018 - TCU - Plenario, o Tribunal assentou que o prazo previsto no
Codigo Civil (30 de abril), refere-se a deliberagéo da assembleia dos socios e ndo a sua

publicacdo. Na oportunidade, firmou que deveria ser adotado como parametro o ultimo
dia do més de junho, conforme prevé a IN RFB 1.420/2013.

Com a revogacéo da IN RFB 1.420/2013, pela Instrugao Normativa RBF n° 1.774/2017,
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novo prazo foi estabelecido. Vejamos:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(Sped), instituido pelo Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o ultimo
dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-calenddrio a que se refere a
escrituracdo.

Verifique a redacéo da IN 3/2018 - SEGES, que trata do cadastramento no SICAF, em
especial:

Art. 16. O empresario ou sociedade empresaria devera inserir no Sicaf o
Balanco Patrimonial elaborado e registrado nos termos da legislacdo em
vigor.

(...)

§ 4° O balanco patrimonial deverd ser apresentado anualmente até o limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituracao
Contabil Digital - ECD ao Sped para fins de atualizagao no Sicaf.

Contudo, em 19 de Maio de 2022 foi publicada a IN RFB 2.082 que estabelece:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa prorroga, em carater excepcional, o prazo final para
transmisséo da:

| - Escrituragdo Contébil Digital (ECD), previsto no art. 5° da Instrugdo Normativa RFB n°
2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-calendario de 2021, para o ultimo dia
util do més de junho de 2022

A alteragdo em questdo estendeu o prazo para deliberagao dos sécios sobre o

balango, prorrogando para o Ultimo dia util de Junho de 2022.

Portanto, o prazo para deliberagdo sobre o balango patrimonial n&o sera mais o
quarto més (abril) e sim o sexto més (Junho).

Além do discorrido acima, verifica-se no SICAF, cadastro de documentos do
Secretaria do estado da administracdo publica do Parana (SEAPPR)(Documento
anexo), Secretaria do estado da administragdo publica de Santa Catarina
(SEAPSC)(Documento anexo) e varios outros orgaos da administracao publica
(Anexa ata de Sao Bento do Sul de 23/05/2022), que julgam o balango de 2020
ainda vigente, como de fato ele &, conforme apresentado a seguir:
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CERTIFICADO DE CADASTRO DE FORNECEDORES

Mome TFI ENGENHARIA LTDA

CNPJ 2T TE3.924500M-72 Codige 38851

Enderago: AV, VEREADOR DOMINGOS BENVENUTO  CEP: 83024-800
MOLETTA, 18725

Bairr COLONIA MARCELING Complements

MMunicipio: SAQ JOSE DOS PINHAIS Estado: PR

Capitad social:  260.000,00

Certiddes WValdade

REGISTRO MA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE 250092022
DECLARAGCAO QUE CUMPRE O HNCISO XXXiH DO ART. 7 DA CF 1405/2023
BALANCO PATRIMONIAL DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL 0062022
CERTMDAD NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA Q8072022
CERTIDAC CONJ NESG DEBITOS TRIB FEDERAIS E DIVATIVA DA LBAG 207
CERTDAO NEGATIVA DE DERITOC ESTADUAL 13072022
CERTIDAC NEGATIVA DE DEBITO MUNICIPAL - IMOBILIARIO QLOTI2022
CERTDAD NEGATIVA DE DEBITD MUNICIPAL - MOBILIARIO DS0T2022
CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS-CRF 28005/3022
CERTIDAC NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS 2511002022

Dirstoria de Cestio deo Materisis @ por intermiic de Garéncia de Licltagies, no w
mgm-uwmmm de Junho de 1008, e Decreto Estedusd n® 2.617 ds 18
de Sstembro de 2008, cartiics que o fomecedor acims identificedo estd inscrito no Cadastre Geral de
mamamm.m-mmmhm
cordorme ofs) Grupols)yCissse(s) sapacificados sbebxo.

Grupo{s)Classels) a eis vincuiado no cadestro da SEA:

Descrigho

(612 - Projetos de Obras Cias

0648 - Projeto de Arquistura

0849 - Projeto de Fundagbes

0653 - Projeto de Instalapbes

G704 - Obras de Edificagbes em Gersl

o702 - Obras & Serviges de Reformas de Edficagties am Geral
G705 - Senigos de Pintura em Geral

(74 - Servicos de impermeabidizacao

0718 - Revestimento Primaric ’

0723 - Serngos Complementanes

(748 - Servicos de Manutengio e instaiacio de Caentral de Gas
749 - Estruturs de Concreto Anmada
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alte hatpcliveew.sea.sc.gov.br. O Carficsdo expedidc em noms da pessoa juridica

sheangs axchushaments o estadsiscimanto identificado no CNPJ.

Cerificado expedido via intemnet de acordo com 3 situsgdo cadastral verificada na data de 2508720,
01507
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(E;hjur' ESTADO DO PARANA
= Secrataria ds Estado da Administacao & da Previdéncia - SEAP

Departamentio de Logistica para Contratagtes Publicas -
Sistarmna GMS - GESTAD DE MATERIAIS E SERVICOS

CADASTRO GERAL DE FORNECEDORES DO ESTADO

Certificado de Registro Cadastral - Completo

Cemificado N.° TEINAR022

Ersida een it Sty oy Dacutantn valide por 15 das

Fuineeexdo 27 723 BBGO0HET2 - TF ENGENHARIA LTDA

£ radasngs Avenids Vereado: Domingos Bervenine Molelis, 16725 » Colonda Marceling
CEP. 83024-898 B8 Josk dos Piabais-PR

Capitsl Social RS 280 000,00

SituagBo 46 Cadastre
PENDENCIAS
Documenmapies Vanokias
CHAEMBL Documenio N Emissdo Vanciments
2062 Cartidio Negative te Tributos Munssipais 28242022  B012022 24082022
’ ) ! 202204260
2062 Funds de Gatantia do Terps de Servgs » FETS YE191387E 6 " SR
5080
ES Documentsches a Vencer
CHAEMNaL Documentn B2 Emissso Vencimento
2062 Cetticho Nogativa Ge Falincia & Concordais k' OBI04/202 QTiDRIR2Z
2082 Iresxichn no Cadastrs de Dontiibuinte do Estade g&mm 280412022 SRIOSI22
& Babang i, D ey Contbbieis, FTT2AE240 _—

2062 Totme de Aberurs & Encensnunto D172 MDD Inmete?
Docurmnentactes Validas
CNAEMat. Documenio N Emissso Yensimanio
2062 Cadaste de Pussae Fisics - CFF do proprietste gzmsc_wa 2232018
206.2 Contrste Sodisl - 2088557 ocper2019
2062 Cadula da chade tos Dislnme!G HTEOIME apamots
2062 Caduls s ldentidede dos DirstireaiGenant BEORIZNZ  2ROB020ME

Cadast de Pesyna Figics - CPF dos 7T273528 e
62 Dreiores/Garentes 25 BYOT007
po— Daclasagdo de rdo uliizsche de rdo-de-olira nfanll SR IEDAIIE23
2062 Prowa ok adrnin e i o 2650412022 PEDMII023
20682 Cadasto Nagional da Pessos Juridics - CNPJ 2FT2024  1D0A022 G002
[Emien e zaoszo CELEPAS - informatia oo Harand Pages 1083 |
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G;Ajt" ESTADO DO PARANA
= @ bl Secretaria de Estads da Adminisragso e da Previdéncis - SEAP

Departamanio de Loglstica pars Contratagdes Piblicas -
Sistema GMS - GESTAO DE MATERIAIS E SERVICOS

CADASTRO GERAL DE FORNECEDORES DO ESTADO

Certificads de Repgistro Cadastral - Complato

Cerficade N°  TEI08/2022 {Conticuincia)
Documentaches Vilidas

CHAEMNat. Docomants NP Emissio Vancimento
00172

2062 m gatives de Tributos E i s Estada géamt& —— AR
Cerlidio de Débios Refulivos & Cebdios Tributddos TEET SDIC.

2062 Fedarsis & & Divida Aliva da Unilie « CHD 1BDEABE2 | yps oo 2T

2062 Alvard de funcicnamanto ZTZBMD 20412022 264072022

4200000 mi‘;mg; ’:‘;’:‘Z:j‘a@“ﬁ WTHND geqamoez 140972022

43118100 mgﬁm:ggﬁ%&&%“ VTR g 140972022

T110-0%0 mltzmggg*mm%@“ 3THEET gaaraon 1800072002

A1EA0 m‘a‘fg”"w . "?ﬁ“;l‘i"m%?,‘?’“m’?i" BN g3z 14082022

206:2 Certidlo Negativa de Déttos Trabalhistes - CNOT  yqpipna 250412022 2502

Atividadeis) Econdmica(s)

CNAE Dascricéo da Atvidsda Situsgho da Habilitagso

THBAN0D Servigos de engenharia Cean Parddnoia

4311801 Demalican de edificios 8 outras estruturas Com Peodbocia

42055401 Construghio de instalagbes esportivas e receativas G Pendgnca

41204100 CONSTRUGAD DE EDIFICIOS Cern Pandincia

4322-301 Instalagbes hidrduficas, sanitdrias e de gas o Perdiiris

4TS ‘Imtalag;&o & .mzengxge 4;:: m ;’gﬁts da ar s

4213800 Obras de urbanizagdo - ruas, pragas & caigadas Cowrs P

4202801 Montagem de esiruturas metdicas Cewns Pk

41104000 Incorporacao de empreendimentos imobiliarios Corn Paelineia

4212000 Construgso de obvas-de-are especiais Ceere Pepdéncia
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ll- DO PEDIDO

Diante do exposto, requer seja julgado provido o presente recurso, para que,
reconhecendo-se a irregularidade e ilegalidade da decisdo ora atacada, admita-se a

participacdo _da Empresa recorrente na fase sequinte da licitacao, ja que esta

comprovada sua habilitagdo com os documentos que instruem sua proposta.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagao
reconsidere sua decisdo e, na hipétese nao esperada disso nao ocorrer, faca este
subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do
art. 109, da Lei n° 8666/93.

Braco do Trombudo/SC, 30 de junho de 2022.
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