ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO

PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE BRAGO DO
TROMBUDO/SC

"adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigacOes, restricbes e sancbes em medida superior
aquela _estritamente necessaria _ao _atendimento do
interesse publico.” A adequagédo referida diz respeito a
razoabilidade, enquanto a proibigdo de excessos refere-se
a proporcionalidade." (inciso VI, § tnico do artigo 2° da Lei
n. 9.784/99). (TJSC, Apelagdo Civel em Mandado de
Seguranga n. 2012.070366-0, de Itajai, rel. Des. Carlos

Adilson Silva, j. 3% Camara de Direito Publico, em 30-04-
2013).

Processo Administrativo n® 101/2022 — Tomada de Pregos

COMPETE CONSTRUGAO CIVIL LTDA., ja qualificada no

processo acima nominado, vem através da presente, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO

Em face da inabilitagdo da recorrente, conforme Ata da

reunido da Comissdo de Licitagdo em 30 de junho do corrente ano, pelos
seguintes fatos e fundamentos:

1 - DA TEMPESTIVIDADE:

Considerando a aplicagdo da Lei 8.666/93 ao
presente certame, conforme expressamente indicado no edital, bem como o

disposto no art. 109 da Lei 8.666/93, os prazos e procedimentos previstos por
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referida legislagéo devem ser aplicados ao presente certame, especialmente ao
que se refere aos prazos recursais. Desta forma, nos termos do inciso | do art.
109 da Lei 8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis
a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata. Considerando que a ata foi
lavrada no dia 30 de junho, inicia-se o prazo no dia util imediatamente posterior,

€ 0 presente recurso tempestivo.

2-DOS FATOS:

Extrai-se a Ata da reunido da Comissao de Licitagao,
realizada em 30 de junho as 09:00hs, entre outros que “a licitante COMPETE
CONSTRUGAO CIVIL LTDA néo atendeu o item 7.1.3 “b”, por ébvio, referindo-

se ao edital.

De citado edital, temos:

7.1.3 - Da Qualificagdo Técnica a) Registro do licitante junto ao
CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou junto
ao CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo;

b) Apresentagdo de no minimo, 01 (um) atestado de capacidade
técnica-operacional, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, que comprove que a Licitante possui aptiddo
para desempenhar atividade pertinente e compativel com o objeto
desta Licitagdo, devidamente registrado no 6rgao fiscalizador;

c) Apresentagao de Certidao de Acervo Técnico — CAT atestado de
capacidade técnica-profissional ou similar) de Engenheiro Civil,
Engenheiro de Produgao Civil ou de Arquiteto, que sera indicado e
utilizado pela empresa na presente contratagdo, dando conta de
que o mesmo ja desempenhou atividade pertinente e compativel
com o objeto desta Licitagdo. O profissional constante da
CAT/similar apresentada, obrigatoriamente deverd ser um dos

profissionais da empresa a ser empregado na execucgdo dos
servigos ora contratados.
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12 observagdo: Quando da contratagdo, e como condigdo para
tanto, .o profissional do quadro técnico da empresa vencedora do
certame, constante da(s) CAT(s) apresentada(s), se registrado no
CREA, deveréa apresentar o seu registro perante 0 CREA/SC, ou
no caso de profissional com registro em CREA de outro Estado da
Federacgéo, devera providenciar o seu Visto Profissional junto ao
CREA- SC.

Ainda que a recorrente ndo tenha impugnado o edital, o
mesmo tras contrassenso no item acima transcrito, ao exigir nos itens “b” e “c”,
ora da empresa e ora do profissional, atestado de capacidade técnica.

Contudo, se analisarmos os inumeros Atestados de
capacidade Técnica juntados na fase de habilitagdo, temos que estes suprem
em muito as exigéncias constantes no item do edital ora combatido.

Seria dizer que é excesso de preciosismo, com t&o vasto
acervo juntado pela recorrente, ndo entender estarem cumpridos os requisitos
editalicios.

Importante frisar que o objeto do contrato destina-se “para
Construgdo de cobertura das dreas de Lazer das Unidades Escolares do

Municipio de Brago do Trombudo/SC”, obras estas por demais acervadas nas
CAT's e Atestados juntados.

A titulo de exemplo, da CAT 252022135773, temos:

Eg g Varejista Cerealista Unido Agricola.

Sts ;

HH =

E% 5 Periodo de projeto e execugiio: 01/03/2021 - 0171122021

I; E "é S - S ——————— s

E ITEM | DESCIRGAO DOS SERVICOS - UND. | QUANTIDADE

g 4 01 Edificio Alvenaria para fins comerdiais m2 439,10

g < 02 | Estrutura de concreto armado m2 439,10

25 03 | Rede hidrossanitaria m2 439,10

a = 04 Terraplanagem m2 55,30

é § 05 instalacdo elétrica comercial baixa tensdo med. Individual m2 439,10

g g 06 Cobertura - m2 439,10

=2 07 Sistema prev. De in;gndia - conj. Extintores un 02

§ S 08 Sistema prév, De incéndio ~ lluminagdo de emergéndia un 04

g 09 Sisterna prev. De Incéndio - Sinalizaglio de Emergéncia un 04

% g 10 Rede de gas canalizado em edificacbes un 01

g 'o: Responsavel Téeniocn:

5 g - Alexandre Schaffer +Eng.” Civil - CREA/SC 070.145-0 — ART 7733088-2

3°~ Projeto, execugdo, mento e memorial descritivo das atividades 01 & 10 acima

!; =§; 9, “%\)Locai‘tza Se g : S\g\j 10 ~ Bela Vista/tuporanga - 8C
qd an ¢ W) e
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Vejamos, s6 do acervo acima, temos metragem quadrada
mais que suficiente para cumprir 0s requisitos esposados no edital.

Se nao bastasse, na CAT 252021135574, temos a prova
de construgdo de edificio de alvenaria com 3.600,82 m?. desnecessario dizer a
obra contempla também a cobertura e seus pilares, como 0 objeto do presente

edital, sendo vejamos:

RUA PROJETADA 07, DISTRITO INDUSTRIAL.
ITUPORANGA / 8C o :
Periodo de execugio: 07/068/2041 - 15/05/2014

informando o n

vinculada ou d

Registro realz

Engenheito Civil Responsavel: Alexandre Schaffer - CREASC 070.145-0
Localizacao da obra: Rua Projetada 07, distrito indWmanga ~8C.

g

&~

e 3

g= ITEM | DESCIRCAQ DOS SERVICOS UND. | QUANTIDADE
N 01 Edificio Alvenaria para fins industriais m2 3.600,82
£ ; 02 Rede Hidrosanitario m2 3.600,82
£8 03 Sistema Prev. Inc. ~ Conjunto Extintores un 1,00
= j.; 04 Sistema Prev. Inc. - lluminacdo de Emergéncia un 1,00
£33 05 Sistema Prev. Inc. ~ Rede de Hidrantes un 1,00
W oy 9 x

wlg 06 Sistema Prev. Inc. ~ Saidas de Emergéncia un 1,00
20 07 Sistema Prev. Ine. — SinalizacSo de Emergéncia un 1,00
=

38 08 Rede de gés canalizado un 1,00
F

@ O

b4 g

& itupéiAdoh, 97 de Abril de 2021,

m§§ ; SN TABELIONATO
&l | I TUPORANGA

O excesso de formalismo, de exigéncias ou de
interpretagéo, ndo pode inabilitar a recorrente, pois fere de morte os mais
basilares principios do Direito Administrativo.

O que se busca efetivamente, € que a vencedora da
licitagao tenha capacidade técnica para fazer as obras objeto do edital, seja por
esta, ou por seus responsaveis técnicos.

3 — DO DIREITO:

Nas licitagdes publicas, o principio da competigcao
relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratorias da igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes. Viés deste principio na area econémica € o
principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicdo

Federal). Assim, como a lei reprime 0 abuso do poder econdmico que vise a
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denominag&o dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os demais

atos normativos ndo podem limitar a competitividade na licitagao.

O inciso do § 1°, do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 ressalta ser
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato. O inciso || do mesmo
paragrafo possui resquicio dessa vedagao ante a proibicao de se estabelecer
tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria

ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique
ou de qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera
recair sobre a questao da restricdo de competicdo. Conforme o Tribunal de
Contas, ndo se admite a discriminag&o arbitraria na sele¢do do contratante,
sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista
que a licitag&o se destina a garantir ndo so a selegéo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, como também a observancia do principio constitucional
da isonomia. Acordao 1631/2007 Plenario (Sumario).

E impossivel elencarmos as possibilidades que poderzo
ensejar lesao a referido principio, pois dependera do caso concreto, da relagao
entre as exigéncias e o objeto do contrato, dentre tantos outros fatores que
ensejam a quebra do principio da concorréncia ou da competitividade. Por isso
que nao adianta enchermos de exemplos referido tema ou mesmo de centenas

de decisOes dos tribunais de contas. Trata-se de situagao analisada em cada
caso concreto.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa
que, de algum modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser
rechacada. Inclusive, a mera omissao de informagdes essenciais podera ensejar
a nulidade do certame, como ja deliberou o0 TCU (Acordao 1556/2007 Plenario).
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Em Jltima instancia, a inobservancia dos principios
licitatorios restringira, ainda que de forma reflexa, o principio em tela. De forma
objetiva, o Edital de licitagdo deve estabelecer o essencial, necessario ou
suficiente para a habilitacdo e execugdo contratual. Caso contrério,
genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverdo ser rechagadas por
impugnagdes. Nao podemos olvidar que as sociedades empresarias
interessadas e os demais licitantes tém em si a esséncia da competitividade
quando ofertam no mercado a sua atividade empresarial. A consequéncia da
busca pela melhor proposta é esta: a disputa, a competigéo.

Devemos realcar que, se houver demasiada intromissao
estatal quanto as regras de competicdo esta tornar-se-a restritiva, ou seja,
podera acarretar favorecimentos ou mesmo a quebra do referido principio. As
regras, ante a atividade e o bem desejado pela Administragdo, sdo ha muito
desempenhadas, no mercado, pelas sociedades empresarias. Por isso que a
ingeréncia estatal de forma irresponsavel ou parcial podera ensejar
favorecimentos ou lesdo ao principio da competitividade. A ingeréncia quanto ao
preco (delimitagéo da estimativa por baixo), por exemplo, pode tornar a licitagao
sem efeito ou mesmo impossibilitar a execucéo contratual.

O Estado jamais podera se afastar do apotegma de que as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica devem se restringir ao
estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das obrigagdes (inciso
XXI, do art. 37, da Constituicio Federal).

O paragrafo Unico, do art. 5°, do Decreto n° 5.450/05 e o
art. 7° do Decreto n° 3.555/00 fazem referéncia a este principio. A Administragéo
deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista que
perquire a proposta mais vantajosa. No amago do administrador deve estar
arraigado este principio. Qualquer conduta que restrinja a competitividade,
quando possivel, & passivel de impugnagao pelos interessados, inclusive regra

de obrigatoéria fiscalizagéo pelos 6rgaos de controle.

A ampliagdo da disputa n&o significa estabelecer quaisquer
condicdes para a disputa, mas, analisar, sempre que possivel, a
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proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratagdo. Ndo podera
estabelecer tdo somente condigdes genéricas, até por que cada bem e servigo
possui a sua peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure
desproporcional, deve ser rechagada.

O paragrafo unico, do art. 4°, do Decreto n° 3.555, de 08 de
agosto de 2000, que aprova o regulamento para a modalidade de licitacdo
denominada pregéo, estabelece que as normas disciplinadoras da licitagao
serao sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracao, a
finalidade e a seguranga da contratacdo.

Logo, o principio da ampliagdo da disputa norteia todo o
devido processo licitatorio, do inicio ao fim, nas fases interna e externa.

Estes principios nao foram observados pela Comissao de
Licitag&o, ao inabilitar o ora impetrante

Os julgados dos tribunais patrios ndo destoam das
pretensdes do impetrante:

“adequagao entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacées,

restricbes e sangbées em medida superior aquela estritamente

necessaria_ao atendimento do_interesse publico.” A adequagdo

referida diz respeito a razoabilidade, enquanto a proibigdo de
excessos refere-se a proporcionalidade.” (inciso VI, § unico do
artigo 2° da Lei n. 9.784/99). (TJSC, Apelacéo Civel em Mandado
de Seguranga n. 2012.070366-0, de Itajai, rel. Des. Carlos Adilson
Silva, j. 3* Camara de Direito Publico, em 30-04- 2013).

No mesmo passo:

‘MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO POR
AUSENCIA DE DOCUMENTAGCAO QUE COMPROVASSE A
QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS. EXCESSO DE
FORMALISMO. ILEGALIDADE DO ATO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA PELA _LICITANTE QUE PREENCHE OS
REQUISITOS EXIGIDOS PELO ITEM 13.3.3 DO EDITAL
N.03/2008. DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO. ORDEM
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CONCEDIDA. RECURSO E REMESSA DESPROVIDOS. (TJSC,
Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. 2009.001863-3, de

Lages, rel. Des. Cesar Abreu, j. 22 Camara de Direito Puablico, em
02-06-2009). Sublinhei

Consoante entendimento firmado na jurisprudéncia do
colendo Superior Tribunal de Justica, in verbis:

2. O ordenamento juridico regulador da licitagdo ndo prestigia
decisédo assumida pela Comissdo de Licitagdo que inabilita
concorrente com base em circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem
conteudo de repercussdo para a configuragdo de habilitagao
juridica, da qualificagdo técnica, da capacidade econdmico-
financeira e da regularidade fiscal" (MS n. 5779/DF, Min. JOSE
DELGADO, j. 9.9.98).”

“A exigéncia editalicia que restringe a participacao de concorrentes,
constitui critério discriminatorio desprovido de interesse publico,
desfigurando a discricionariedade, por consubstanciar ‘agir’
abusivo, afetando o principio da igualdade." (REsp. n. 43856/RS,
rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ 04.09.95)

4 - DO PEDIDO:

Diante do exposto, a Recorrente requer a Vossas
Senhorias o conhecimento e processamento do presente  RECURSO
ADMINISTRATIVO, pois tempestivo, para no mérito dar-lhe integral provimento,
decretando-se a HABILITAGAO da empresa recorrente, pois preenchidos os
requisitos constantes do edital, por ser a Unica manifestagéo possivel de respeito

aos principios da isonomia, da legalidade e eficiéncia.
Nestes termos, espera deferimento.

Balneario Picarras, 06 de julho de 2022.
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