PREFEITURA DE

BRAGO DO

TROMBUDO

PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: Setor de Licitacées.

OBIJETO: Trata-se de Parecer juridico em recurso administrativo interposto pela
empresa COMPETE CONSTRUCAO CIVIL LTDA, em face do Processo Licitatério
101/2022 — Tomada de Precos.

RELATORIO: O presente processo de licitacdo tem por finalidade “Construgdo de
cobertura das dreas de Lazer das Unidades Escolares do Municipio de Braco do
Trombudo/SC, através de transferéncia especial do Governo do Estado de Santa
Catarina”, cujo edital exige dentre os documentos necessarios para habilitagdao do
licitante, o seguinte: “Z.1.3 Apresentacdo de no minimo, 01 (um) atestado de
capacidade técnica-operacional, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico
ou privado, que comprove que a Licitante possui aptiddo para desempenhar
atividade pertinente e compativel com o objeto desta Licitacdo, devidamente
registrado no 6rgdo fiscalizador”.

Contudo, depreende-se que a Recorrente nio incluiu na sua documentagao
qualquer atestado fornecido por pessoa juridica, a fim de comprovar sua aptidao
para realizar o trabalho.

E o relatdrio.

DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCU MENTACAO NECESSARIA PARA /
HABILITACAO

Consoante descrito alhures e constante no edital, deveria a Recorrente ter instruido
sua documentacdo de habilitagdo com atestado de capacidade fornecido por pessoa
juridica, porém face a auséncia do referido documento, correta a decisio da
comissdo de licitagdo que procedeu com a inabilitac3o.

Isso porque, a juntada posterior de documentos por certo ofende os principios que
regem o processo licitatério, em especial da isonomia entre os licitantes.
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Nessa esteira, cumpre salientar que a exigéncia possui amparo legal na Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
[...]

Il - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagcdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Deste modo, constatada a legalidade da exigéncia editalicia em questdo, ndo ha
como se olvidar quanto aos principios basilares do processo licitatdrio, nesse caso,
em especial o da isonomia, legalidade e da vinculaco ao instrumento convocatério,
elencados no art. 32 da Lei de Licita¢des:

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Ademais o artigo 41, da Lei 8.666/93, da mesma forma reitera quanto ao dever da
Administragdo de cumprir as normas do edital:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Sobre o tema, colhe-se dos julgados do STJ:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERAGAO COM DESCUMPRIMENTO DA
LEI. SEGURANGCA CONCEDIDA.
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E do TISC:

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo. Ao
descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prdpria razio
de ser da licitacdo e viola os principios gue direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.
A administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condigées inseridas no instrumento
convocatorio, desde que, se houver reflexos nas propostas ja formuladas,
renove a publicacdo (do Edital) com igual prazo daquele inicialmente
estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos
informadores da modificagao.
Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentacdo do
balanco de abertura, defeso era a Administragcdo valer-se de meras
irregularidades desse documento para inabilitar a proponente
(impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei).
Em face da lei brasileira, a elaboragao e assinatura do balango é atribuicdo
de contador habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da empresa
respectiva.

Seguranca concedida. Decisdo unanime.” (STJ, MS n2 5.597/DF, 12 S., Rel.
Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA QUE SUSPENDEU
A HOMOLOGAGAO DO RESULTADO DE LICITACAO. ACAO ANULATORIA DE
ATO JURIDICO PROPOSTA POR LICITANTE QUE RESTOU INABILITADO.
AUSENCIA DE APRESENTACEO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITALE -
POR LEI ESPECIFICA PARA A COMPROVAC@O DE CAPACIDADE TECNICA.
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL. TRATAMENTO
ISONOMICO. REQUISITO NAO IMPUGNADO. NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO NAO DEMONSTRADA. RECURSO PROVIDO. "Se o
licitante ndo cumpre exigéncia editalicia para fins de habilitagdo em
processo licitatorio, sua exclusdo do certame, por inabilitagdo, é medida |
que se impde" (ACMS n. 2012.031446-3, rel. Des. Jaime Ramos, j.

28.6.2012). (TJ-SC - Al: 20120020755 Joinville 2012.002075-5, Relator: \
Rodrigo Collaco, Data de Julgamento: 16/08/2012, Quarta Camara de |
Direito Publico) \
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Ndo menos importante, o principio da isonomia, vez que habilitar licitante que ndo
apresentou a documentagdo exigida no edital, importaria em evidente ofensa ao
direito dos demais licitantes que por sua vez apresentaram a documentacdo
corretamente.

Veja-se que acaso realmente julgasse existir contrassenso no edital, poderia ter
impugnado previamente o mesmo. No entanto, ndo apresentou qualquer
insatisfagdo.

Salienta-se, outrossim, ser inviavel considerar tal exigéncia excesso de formalismo,
vez que medida diversa adotada pela Administracdo implicaria em ofensa ao
principio da legalidade.

Desta forma, opino pelo indeferimento do recurso interposto face a auséncia de
comprovagao da capacidade técnica, consistente no cumprimento do item 7.1.3 do
edital, sob pena de afronta o principio da legalidade, isonomia e da vinculagio ao
edital convocataério.

DA CONCLUSAO

De acordo com os fundame:/o‘ supra, opino/pelo conhecimento do recurso
interposto vez que preenche s equisitos de admissibilidade e, quanto ao mérito
seja julgado improvido, a fim de 4ue seja ma t| a a inabilitagdo da Recorrente.

l

Brago d Trckmbudo (SC), 19 de agosto de 2022.
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