PREFEITURA DE

BRAGO DO
TROMBUDO

PARECER DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL Ne 65/2023

A presente licitacdo tem como o objeto Registro de preco para eventual
contratacdo de empresa para prestacio de servicos de vigia para unidades
educacionais da rede de ensino municipal de Brago do Trombudo/SC,
conforme Anexo | — Termo de Referéncia, parte integrante deste edital.

OBIJETO:

Em 22 de junho de 2023, reuniram-se o Pregoeiro e a Equipe de Apoio da Prefeitura Municipal
de Brago do Trombudo para proceder ao julgamento da Impugnag3o de edital protocolada pela
empresa ORBENK SERVICOS DE VIGILANCIA.

INTRODUCAO

Preliminarmente, importa observar que a licitante atendeu o disposto no art. 41, da Lei n.2
8.666/93 e seus paragrafos, porquanto a impugnacdo foi apresentada em consonancia com a
legislagdo aplicavel.

DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo protocolada é tempestiva, eis que levado a feito dentro do prazo estipulado na
Lei 8.666/93 e no Edital de Licitago.

MERITO

Apés minuciosa andlise da peticdo, por unanimidade, decidiu-se por
INDEFERIR 0 pleito da empresa ORBENK SERVICOS DE VIGILANCIA, n3o acatando a solicitacdo
de reforma do texto editalicio, pois 0 mesmo encontra-se em perfeita conformidade com 0s
principios disciplinadores e legislacdo pertinente 2 matéria.

A impugnante se insurge especificamente (1) contra o objeto licitado
requerendo a mudanga do servico de “vigia” para servigo de “vigilante”, bem como a suposta
necessidade de autorizagdo de funcionamento emitido pelo Departamento da Palic
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(2) a auséncia de previsdo quanto a repactuacdo e reajuste; e, ainda, (3) a utilizagdo
inadequada de valor estimado pela administragdo municipal por hora e ndao por més.

Assim, analisar-se-a os itens impugnados, segundo critérios estabelecidos pela
legislagdo regulamentadora.

QUANTO AO OBJETO DA LICITACAO

Insurge-se a empresa impugnante no sentido de que o servigo ora licitado ndo
poderia especificar a atividade de vigias, devendo ser realizado por empresas que prestam
servigos de vigilancia.

Destarte, cumpre destacar que a atividade a qual o municipio pretende
contratar, conforme consta do objeto da licitagdo, invoca servicos de seguran¢a desarmada
(vigias) para as escolas municipais, que n3o estdo sob a égide do Estatuto da Seguranca Privada
(Lei n.2 7.102/83).

A profissdo de vigia, diferentemente do vigilante, ndo esta regulamentada por
lei. Entretanto, a Classificacao Brasileira de Ocupacdes prevé essa atividade que tem como
principal caracteristica zelar pela guarda do patrimoénio, vigilancia de fabricas, armazéns,
residéncias, estacionamentos, edificios publicos e privados e outros estabelecimentos,
percorrendo-os sistematicamente e inspecionando suas dependéncias, para evitar incéndios,
roubos, entrada de pessoas estranhas e outras anormalidades.

Vélia Bomfim Cassar aduz que o vigia, diferente do vigilante, é contratado
para tomar conta de alguma coisa e ndo para exercer atividade de seguranca ou trabalhar de
forma ostensiva. A principal caracteristica ainda segundo mencionado autor é que o vigia
apenas exerce a observagdo e fiscalizagao do local, sem os requisitos exigidos pela Lei n®
7.102/83.

Ainda, segundo a Classificagdo Brasileira de Ocupacdes, para exercer a funcdo
de vigia, requer ensino fundamental e treinamento. Percebe-se que diferentemente do
vigilante, os critérios para o exercicio da atividade de vigia ¢ muito menos complexo em
comparagado ao vigilante. E vedado uso e porte de arma de fogo pelo vigia, ndo é obrigatdrio o
uso de uniforme.

Ora, conforme consta no Edital e Termo de Referéncia estd cristalizada a
vontade da Administracdo na contratacdo de empresa prestadora de servigos de vigia e ndo
vigilante.
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N3o merece, assim, acolhimento as alegacdes trazidas pela impugnante, eis
que as normas contidas na Lei n? 7.102/83 aplicam-se somente as empresas que prestam
servicos de seguranca e vigilancia ostensiva em institui¢des financeiras e transporte de valores,
bem como as que, embora tendo objeto econdmico diverso, tem em seus quadros
trabalhadores que executam atividades de vigilancia. Ndo é o caso em tela!

A jurisprudéncia patria tras o seguinte entendimento:

“as funcées dos chamados ‘vigias’ ndo envolvem vigiléncia ostensiva, ou seguranca privada de
pessoas, pelo que ndo se mostra adequada a equiparagdo com as atividades descritas pela Lei
7.102/83 (art. 10, | e Il, e §§ 22 a 42) — afetas ao ‘vigilante’ (trabalhador especializado)-, ndo
se vislumbrando, por outro lado, ébice legal & contratacdo daqueles profissionais para a
‘vigiléncia  tradicional, ndo tipica em condominios”. (MAS n2 (0030213-
31.2004.4.01.3800/MG, Relator Juiz Federal Convocado Rodrigo Navarro de Oliveira, Quarta
Turma Suplementar, e-DIF1 de 13/09/2012, p.481).

Dado esse contexto, o Municipio detém a prerrogativa de dispor dos servicos
de que necessita, na forma como for mais conveniente a administragdo publica, sobretudo na
perspectiva da gestao do futuro contrato. O que por si s6 ndo torna ilicito o edital.

Tampouco uma Convengao Coletiva de Trabalho teria o cond3o de limitar a
faculdade do Poder Publico em contratar servigos de vigias, sob alegacdo de que o mesmo
estaria reservado ao setor privado. Tal estapafirdia afirmacdo, além de inconstitucional,
representa grave crime contra a economia do pais, num ato que pode ser considerado tentativa
de reserva de mercado, o que podera ser alvo de atuagdo do Ministério Publico e CADE.

Ademais, ao modificar o objeto do edital licitatério para atender o desejo
particular da empresa impugnante, estaria a Administracdo restringindo a concorréncia,
incluindo obstaculos desnecessarios, como a certificagdo da empresa pela Policia Federal,
gerando graves prejuizos financeiros aos cofres municipais, o que ndo pode ser admitido.

QUANTO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A Ata de Registro de Precos & um instrumento utilizado no ambito
administrativo que estabelece uma espécie de pré-contrato entre a Administracdo Publica e os
fornecedores. Seu objetivo principal é registrar os precos, os fornecedores, as condi¢cbes de
fornecimento e os érgdos participantes, de acordo com as disposicdes presentes no edital e nas
propostas vencedoras das licitagdes.

Essa ata possui um carater formal e juridico, ¢hiando uma expectativa de @
Y
)

contratacdo entre a Administracdo e os fornecedores registrados. [Ef per/mit%o/@}?eg—\
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participantes da ata possam adquirir os bens ou contratar os servigos registrados nela, sem a
necessidade de realizar novos processos licitatérios.

Dessa forma, a Ata de Registro de Pregos visa proporcionar agilidade e
economia na aquisicio de bens e contratagdo de servicos pela Administragdo Publica,
garantindo a eficiéncia e a transparéncia nas relagdes contratuais.

A ata é, entdo, apenas o documento no qual se formalizam os precos e
condigdes do licitante vencedor.

Dessa forma, ela implica compromisso de fornecimento nas condigdes
estabelecidas, com base nas quais as futuras contratagbes se formarao.

E regida pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pelo Decreto n
7.892/13 que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, e pela Lei n2 8.666/93.

De acordo com o Decreto n. 7.892/13 os precos sdo fixos e irreajustaveis e sé
podem ser alterados nas hipoteses previstas no art. 65 da Lei n? 8.666/93 e nos artigos 17 e 19
do Decreto n? 7.892/13, circunstancias em que a Administracdo avaliara e decidira diante do
caso concreto.

Todavia, em vista a natureza juridica de pré-contrato administrativo atribuida
a ata de registro de precos, é razoavel considerar que sobre ela possam incidir os efeitos da
alea extraordinaria resultantes da aplicagdo da teoria da imprevisdao podendo vir a ser revisada
caso 0s requisitos, para tanto, sejam observados.

Contudo, absolutamente desnecessaria qualquer alteracdo do edital, eis que o
ordenamento juridico vigente é claro e cristalino a esse respeito.

QUANTO AO VALOR ESTIMADO

Nesse aspecto, a impugnacdo apresentada carece de fundamento juridico
consistente, uma vez que ndo ha proibi¢do normativa para a indicagcdo de valor estimado por
hora em licitagdes, como alegado pela parte impugnante. Conforme estabelecido no Estatuto
de Licitagdes e Contratos Administrativos, o 6rgdo licitante tem a discricionariedade para
definir os critérios de valoragdo e o regime de contrata¢do, conquanto sejam observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Entre os regimes passiveis de serem adotados, ha o da empreitada por prego
global, que é “quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por preco certo e total”, e a
empreitada por prego unitario, que é “quando se contrata a execugdo da obra ou do servico por
preco certo de unidades determinadas” (art. 62, VIII, “a” e “b”, da Lei n2 8.666/93).
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A empreitada por prego unitario, in casu por hora de trabalho, deve ser
preferida para objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa indicacdo dos
quantitativos efetivamente contratados e a definicdo orcamentaria necessaria para a
consecuc¢do do objeto. Afinal, a contratagdo dependera da demanda escolar, dos dias letivos e
das atividades educacionais a serem desenvolvidas no curso do ano, que exige zelo e cuidado
com a verba publica, evitando gastos desnecessarios (vide Acérddo TCU n? 1.977/2013 -
Plendrio).

Nesse regime de contratacdo pretendido, a forma de remunerar o contratado
vem prevista no Edital através de unidade de medida (horas trabalhadas). Entdo, o fiscal mede
o que deve ser pago conforme a realizacdo do objeto. Enfim, a Administracdo Publica realizara
0 pagamento apenas pelos servigos efetivamente executados, sem desperdicios de recursos.

Ademais, o valor estimado por hora é uma pratica comumente utilizada para
servicos remunerados por essa modalidade, proporcionando uma referéncia objetiva aos
licitantes na elaboragdo de suas propostas. Dessa forma, a indicacdo desse valor se mostra
legitima e ndo viola os principios da licitagdo.

CONCLUSAO

A Administracdo dispGe de discricionariedade ao consignar no edital as
especificagdes do objeto que necessita e a forma de contratagdo. Isso devera ser decidido ao
sabor das peculiaridades de cada objeto, conforme sua dimensao, complexidade e relevancia.

Longe da hipdtese de restricio do carater competitivo sob qualquer pecha, a
escrita do edital foi feita a luz do Principio da Legalidade e da Probidade Administrativa. Trata-
se de medida legitima, posto que se busca a necessaria cautela para, na medida do possivel,
contratar os servigos que satisfacam a finalidade a que se destina o objeto da licitacdo,
mediante a selecdo de empresa que ja possua experiéncia comprovada, buscando-se salutar
competi¢do para que se contrate o melhor prego.

Por todo o exposto, resta indeferida a impugnacdo analisada neste
julgamento.

Brago do Trombudo, 22 de junho de 2023.
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