PREFEITURA DE

P BRAGODO

TROMBUDO

PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: Setor de Licitacao

OBJETO: Parecer juridico referente a andlise de recurso apresentado pela empresa
BAGATOLI DISTRIBUIDORA LTDA, referente a inabilitagdo no processo licitatério Pregdo Presencial
189/2023.

FUNDAMENTACAO: O presente parecer foi desenvolvido de acordo com as normas
juridicas vigentes e atinentes a espécie, bem como, de acordo com a interpretacdo das referidas

normas pelo subscritor do expediente, ressalvando-se entendimentos e interpretagdes contrarias.

E de se ressaltar que a opinido juridica apresentada ndo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou ndo pelo solicitante, por se tratar apenas de uma manifestagao
opinativa/consultiva, ndo sendo um ato administrativo decisorio, poder que cabe a autoridade

administrativa competente.

I — DA IMPOSSIBILIDADE DE RECLASSIFICACAO/HABILITACAO DA RECORRENTE

Sobreveio a andlise desta consultoria juridica o recurso interposto pela empresa BAGATOLI
DISTRIBUIDORA LTDA, onde aduz que cumpriu com os requisitos do edital e que sua inabilitagcdo no

certame foi um equivoco por parte da pregoeira.

Alega também, que as exigéncias contidas no item 4.2.4 — Qualificagdo técnica do edital
nao condizem com o objeto licitado: “Deve-se destacar que o objeto da licitagdo ndo demanda
Certiddo de Registro de pessoa juridica expedido pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais -
CRT ou Certiddo de Registro de pessoa juridica expedido pelo Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia — CREA, visto que a instalagdo de equipamentos de informdtica ndo demanda o registro
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neste conselho de classe, que se restringe para instala¢ées na drea de engenharia e agronomia. De
igual forma, néo se faz necessdrio para o tipo de instalagdo solicitada no termo de referéncia, que
a licitante possua em sua equipe responsdvel técnico com formagdo em Eletrénica ou Engenharia
Elétrica/Eletrénica. Isso porque, um funciondrio com formacdo em NR10 e NR35 supre a
necessidade do orgdo e é o adequado para o tipo de servico que se pretende adquirir. ”

E importante esclarecer que as pretensdes alegadas neste recurso deveriam ter sido
suscitadas em fase de impugnacao, o que ja restou ultrapassada.

Nesse passo, é de se ver que os Documentos de Habilitagcdo apresentados pelas empresas nao
atendem as exigéncias editalicias, pois a empresa deixou de apresentar a Certiddo de Registro de
pessoa juridica expedido pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais - CRT, certificando que a
Empresa ndo se encontra em débito com o Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT, ou
Certiddo de Registro de pessoa juridica expedido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

— CREA, certificando, que a Empresa ndo se encontra em débito com o referido Conselho.

Com suporte na doutrina e jurisprudéncia, pode-se entender como desidia da Administracdao
o ndo atendimento ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, sob pena de restar
prejudicada a futura execu¢do do objeto ora posto em licitagdo, em prejuizo ao interesse publico do

qual ndo se pode descurar.

Ainda nesse contexto, relevante frisar que o edital é a lei interna da licitagdo (art. 41, da Lei
8.666/93), fazendo que, tanto a Administracdo quanto as licitantes fiquem presos ao que for nele
estipulado, sendo inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitacdo de documentos ou propostas em

desacordo com o exigido no instrumento convocatério.

Possui grande relevo, in casu, o Principio da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério que sdo os basilares para a configuragdo do regime juridico-administrativo, e especifico

para o Estado de Direito.

A jurisprudéncia, também é clara quando cita o Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatorio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. LIMINAR. ASSINATURA DO CONTRATO APOS A CONCESSAO DA
LIMINAR. PERDA DO OBJETO. NAO OCORRENCIA. RECONSIDERACAO PELA
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RELATORA NO AGRAVO INTERNO N¢ 70072328693. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. O edital é a lei interna do procedimento licitatorio, ndo pode ser
descumprido pela Administragdo e deve ser observado por todos os licitantes, para
que concorram em igualdade de condigdes. EDITAL. VEDAGAO DE PARTICIPACAO DE
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE. FATURAMENTO ABAIXO DO
LIMITE PREVISTO DA LC 123/2006. HABILITA(;AO NO CERTAME. DESCABIMENTO.
Caso em que o edital prevé expressamente a vedacdo de participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte no certame, em razdo do valor
expressivo do contrato, o qual excede o valor previsto na Lei Complementar n2
123/2006. Conforme assentado pelo juizo a quo, o Certificado de Capacidade
Financeira da agravante expedido pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado -
CAGE e valido a época da fase de habilitagdo, revela que a receita bruta anual da
empresa era de RS 3.599.499,40, inferior, portanto, ao objeto contratado. Diante
disso, tornase absolutamente irrelevante o fato de que a agravante esteja, ou ndo,
vinculada ao Regime Geral de Tributagdo, ou que ndo esteja registrada na Junta
Comercial como sociedade empresaria. Decisdo agravada mantida. Aplicacdo da
penalidade por litigdncia de ma-fé. Arts. 80 e 81 do CPC/2015. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N2 70072144934, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Julgado em 08/06/2017). Encontrado em: Vigésima Segunda Camara Civel Diério da
Justica do dia 17/07/2017 - 17/7/2017 Agravo de Instrumento. (Grifos Nossos).

Como é cedico, o Pregoeiro, por forca da regra inscrita no art. 41 da Lei n? 8.666/93, n3o
pode afastar-se do edital para proferir seu julgamento em qualquer das fases do processo licitatério.

O edital, nesse caso, torna-se lei entre as partes.

Diante do exposto, ndo se resta possivel a reclassificagdo ou habilitagdo da Recorrente no

processo licitatdrio em questdo, por ndo cumprir as regras estabelecidas no edital.

I1 - DO PODER DE AUTOTUTELA — ANULACAO DO PROCESSO LICITATORIO

Inicialmente, cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de
atos administrativos, pelos quais aquela entidade que pretende contratar analisa as propostas
efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres

publicos. Em razao disso, essa série de atos administrativo sofre controle por parte do poder publico.
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Esse controle que a Administragdo exerce sobre os seus atos caracteriza outro principio
administrativo: o da autotutela administrativa. Esse instituto foi firmado legalmente pela Sumula 473

do STF, sendo vejamos:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.

Ao discorrer sobre o principio da autotutela, José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado e ampliado. Sdo Paulo: Atlas, 2016) leciona ser dever da
Administracdao Publica, ao deparar-se com equivocos cometidos no exercicio de sua atividade, revé-los

para restaurar a situagao de legalidade, conforme se verifica do seguinte trecho de sua doutrina:

A Administragdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo
é nem um pouco estranhavel em vista das multiplas tarefas a seu cargo.
Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para
restaurar a situacdo de regularidade. N3o se trata apenas de uma faculdade, mas
também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagbes
irregulares, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, s6 restaurando a
situacdo de regularidade é que a Administragdo observa o principio da legalidade, do
qual a autotutela é um dos mais importantes corolarios. (p. 35)

Em outra passagem, o ilustre professor assim discorre ao tratar da possibilidade de anulacdo

de processo licitatério:

A anulagdo da licitagdo é decretada quando existe no procedimento vicio de
legalidade. Ha vicio quando inobservado algum dos principios ou alguma das normas
pertinentes a licitagcdo; ou quando se escolhe proposta desclassificavel; ou ndo se
concede direito de defesa aos participantes etc. Enfim, tudo quanto se configurar
como vicio de legalidade provoca a anulacdo do procedimento. (...) E de tal gravidade
o procedimento viciado que sua anulagdo induz a do préprio contrato, o que significa
dizer que, mesmo que ja celebrado o contrato, fica este comprometido pela
invalidagdo do procedimento licitatério (art. 49, § 29). (p. 311/312).

Ao analisar o edital em questdo, mais precisamente nas exigéncias de qualificagdo técnica,

verificou-se que estdo em desacordo com o que estabelece o art. 30 da Lei 8.666/93, qual seja:
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacgado de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgdo, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das
condic¢Ges locais para o cumprimento das obrigacGes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Pois bem, o item prevé a seguinte exigéncia como forma de habilitacdo técnica:

4.2.4 — Qualificagao técnica

A) Certiddo de Registro de pessoa juridica expedido pelo Conselho Regional dos
Técnicos Industriais - CRT, certificando que a Empresa ndo se encontra em débito
com o Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT, ou Certiddo de Registro de
pessoa juridica expedido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA,
certificando, que a Empresa nao se encontra em débito com o referido Conselho.
B) A preponente devera indicar um responsavel técnico, com formagdo técnica em
Eletrénica ou Engenharia Elétrica/Eletronica, pertencente ao quadro da empresa.

Ocorre que, o Tribunal de Contas da Unido ja emitiu boletim insurgindo sobre a ilegalidade

de exigir quitagdo com conselho de classe, conforme expde:

Acérddo 2472/2019 Primeira Cdmara (Representa¢do, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman) Licitacdo. Qualificacdo técnica. Conselho de
fiscalizagdo profissional. CREA. Quitagao.

E ilegal a exigéncia de prova de quitagdo com o Crea para fins de habilitacdo,
pois art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade. O
disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta o exercicio dos
profissionais de engenharia, ndo pode prevalecer diante do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, nem da propria Lei 8.666/1993 (norma geral).

Diante dos apontamentos, verifica-se que o edital exigiu condi¢ao de participagdo que nao

estd amparada pela Lei 8.666/93.
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Ademais, tendo em vista o0 momento em que é verificada a necessidade de anulag¢do no
procedimento, a saber, antes de se celebrar qualquer contratacdo, ndo se enxerga a necessidade
de se permitir a manifestacdo de empresa eventualmente credenciada —se for o caso - ndo havendo
o que se falar em desrespeito aos principios do contraditorio e ampla defesa previstos na
Constituicao Federal.

Esta é a compreensdo expressada pelo Superior Tribunal de Justica acerca da matéria, como

se pode observar pela leitura do julgado que abaixo colaciona-se, mutatis mutandis:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO — CONTRADITORIO. 1. Licitag3o obstada pela revogacio por razdes
de interesse publico. 2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e
oportunidade do administrador, dentro de um procedimento essencialmente
vinculado. 3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participacdo de
duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido. 4. A revogacao da licitagdo, quando antecedente da homologagao
e adjudicagao, é perfeitamente pertinente e nao enseja contraditério. 5. S6 ha
contraditério antecedendo a revoga¢do quando ha direito adquirido das
empresas concorrentes, o que s ocorre apds a homologacgao e adjudicacdo do
servico licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da
garantia do contraditério. 7. Recurso ordindrio ndo provido. (STJ, ROMS n¢
200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Pelas razbes acima, depreende-se que, caso a Administracdo entenda por anular o

procedimento, este ato tera total guarida na legalidade.

1l - CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos, esta consultoria juridica APONTA PELO
CONHECIMENTO E INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela recorrente, mantendo sua
inabilitagdo no certame. Ainda, considerando o poder de autotutela da administragdo, que o edital

de pregdo presencial seja anulado, pelos motivos ora expostos.
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Resguarda-se o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e

conveniéncia de acatar ou ndo as sugestdes apresentadas.

Braco do Trombudo (SC), 24 de outubro de 2023

THAYSA NAYARA Assinado de forma digital

DA por THAYSA NAYARA DA

ROSA:084877929 pagon 20301028

01 09:31:28 -03'00'
THAYSA NAYARA DA ROSA
CONSULTORA JURIDICA
OAB/SC 47.535
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