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PROCESSO LICITATORIO N° 92/2026
PREGAO ELETRONICO N° 92/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE COLETA
CONVENCIONAL E SELETIVA, TRANSPORTE, TRIAGEM, TRANSBORDO E
DESTINACAO _FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE _RESIDUOS

SOLIDOS DOMICILIARES GERADOS NO MUNICIPIO DE BRACO DO
TROMBUDO

PARECER JURIDICO N. 80/2026

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica solicitada pelo Setor de Licitacdo acerca da
regularidade do Pregdo Eletronico n. 92/2026, para contratagdo de servicos especializados de
coleta convencional e seletiva, transporte, triagem, transbordo e destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos s6lidos domiciliares gerados no municipio de Brago do

Trombudo.

Consta, ainda, no bojo do procedimento o DFD, a autorizagdo para a autuagdo
do certame, termo de referéncia, estudo técnico preliminar, pesquisa de preco, conforme
estabelecido no art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133/21, Mapa Comparativo, edital, e a elaboracao da
minuta de edital e ata de registro de preco, - estipulando regras, tendo seguido o processo seu
regular trAmite com o encaminhamento para a analise desta assessoria juridica.

Em sintese, € o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°

14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).
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Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatorio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢ao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo € com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

considera¢do na analise juridica.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
orgao assessorado, cujas decisdoes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a
serem seguidas pela administragdo para realiza¢do do procedimento licitatorio, cuja redagdo €

a seguinte:



2 )

BRACO DO
TROMBUDO

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao; V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, medialnte indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econOmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e

julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
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técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucao contratual,;

XI - a motivagdo sobre o0 momento da divulgagdo do orgamento da licitacao,

observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagdo, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o
decreto de designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor valor por lote,

atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagdo ¢ a
seguinte:
Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou

0 de maior desconto; (...)

Por fim, destaco que a licitagdo sera processada por meio do Sistema de lance,
regulamentado pelo Decreto Federal n.° 10.024/2019, mostrando-se 1til a administragdo, pois,
além de procurar atingir pre¢os mais vantajosos ao cumpre observar o disposto no art. 3° do

respetivo Decreto, que reza da seguinte maneira:
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Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - aviso do edital - documento que contém:

a) a definicdo precisa, suficiente e clara do objeto;

b) a indicagdo dos locais, das datas e dos horarios em que podera ser lido ou
obtido o edital; e

¢) o endereco eletronico no qual ocorrerd a sessao publica com a data e o
horario de sua realizagao;

IT - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
reconhecidas e usuais do mercado;

IIT - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns,
nos termos do inciso II;

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipotese de
conclusao pela viabilidade da contratag¢do, fundamenta o termo de referéncia;
V - lances intermediarios - lances iguais ou superiores ao menor ja
ofertado, porém inferiores ao ultimo lance dado pelo proprio licitante;

(..)

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontrasse
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagao

nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

Feitas essas consideracdes, passamos a analise dos documentos anexados ao

processo administrativo licitatorio.
3. DA MINUTA DO EDITAL

Conforme j& informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital ¢ um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido

submetido a andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico

preliminar, pesquisa de preco, termo de referéncia e a minuta da ata de registro de preco.
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°

14.133/2021, que assim dispoe

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condi¢des de pagamento

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricao
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI,
do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

4. CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo, bem como
os aspectos técnicos, econOmicos € financeiros, que escapam a analise dessa assessora
juridica, diante da documentacdo juntada aos autos, conclui-se pela regularidade do
procedimento até e o presente momento, pelo que opino pela validacao juridica, para regular
prosseguimento do presente Pregdo Eletronico, na modalidade menor preco por global. SEM
RESSALVAS.

E nosso parecer, SMJ.
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