PREFE I‘IcUoRADDlo
TROMBUDO

PROCESSO LICITATORIO N° 120/2026
PREGAO ELETRONICO N° 120/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE
EXAMES OCUPACIONAIS, EMISSAO DO ATESTADO DE SAUDE OCUPACIONAL
(ASO), EM CONFORMIDADE COM O PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE
SAUDE OCUPACIONAL (PCMSO) VIGENTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BRACO

DO TROMBUDO/SC, BEM COMO PRESTACAO DE SERVICOS DE ENVIO DOS
EVENTOS DE SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO (SST) AO ESOCIAL

PARECER JURIDICO N. 112/2026

1- RELATORIO

Trata-se de andlise juridica requerida pela Setor de Licitacdo
acerca da regularidade do Processo de Licitacdo n. 120/2026, que se refere
a0 pregdo eletrénico para contratacdo de empresa especializada para
redlizacdo de exames ocupacionais, emissdo do atestado de salde
ocupacional (ASO), em conformidade com o programa de confrole médico
de saude ocupacional (PCMSO) vigente da Prefeitura Municipal de Braco Do
Trombudo/SC, Bem como prestacdo de servicos de envio dos eventos de
saude e seguranca do trabalho (SST) ao Esocial, conforme especificacoes,
quantitativos e condicdes estabelecidas no termo de referéncia e demais

documentos do processo licitatorio.

Consta, ainda, no bojo do procedimento o DFD, a autorizacdo
para a autuacdo do certame, termo de referéncia, estudo técnico preliminar,

pesquisa de preco, conforme estabelecido no art. 23, § 2°, da Lein. 14.133/21,
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Mapa Comparativo, edital, e a elaboracdo da minuta de edital e fcontrato,
estipulando regras, tendo seguido o processo seu regular trdmite com o
encaminhamento para a andlise desta assessoria juridica.

Em sintese, é o relatodrio.
2. ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, | e ll, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes
e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird

para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que

realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o o6rgdo de

assessoramento juridico da Administracdo deverd:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de

todos os elementos indispensdveis a confratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na andlise juridica.

Presume-se que as especificacdoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas

caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
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regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
Nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes.

Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracdo.

O artigo 18, incisos | a XlI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as
regras a serem seguidas pela administracdo para realizacdo do

procedimento licitatério, cuja redacdo € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;
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Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicGo das condicdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢coes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formacdo; V - a elaboracdo do edital de
licitacdo;

VI -a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escalag;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacado e eficiéncia da forma de combinacdo
desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo PuUblica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
medialnte indicacdo das parcelas de maior relevéncia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes

A participacdo de empresas em consorcio;
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;
Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento

da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é

conteudo obrigatério nos editais licitatorios.

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observard as
regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade mdaxima de cada item que poderd ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
Nno caso de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for readlizado ou enfregue em locais
diferentes; b) Em razdo da forma e do local de
acondicionamento;

c) Quando admitida cotacdo variadvel em razdo do tamanho do
lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada
no mercado;

VI - as condicdes para alteracdo de precos registrados;



PREFE I‘lcUoRADDlvo
TROMBUDO

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de confratacdo de acordo
com a ordem de classificacdo;

VIIl - a vedacdo a participacdo do érgdo ou entfidade em mais
de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo
de validade daquela de que ja fiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
mAaximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos

e suas consequéncia.

Analisando 0s documentos que compode a instfrucdo do processo
de confratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade
Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia, o
decreto de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do
Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do
processo se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias
minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, © menor
valor por item, atende o que determina o art. 6° inciso XLI, da Lei n.°
14.133/2021, cujaredacdo € a seguinte:

Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]
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XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser

o de menor pre¢o ou o de maior desconto.

Por fim, destaco que a licitagcdo serd processada por meio do
Sistema de lance, regulaomentado pelo Decreto Federal n.° 10.024/2019,
mostrando-se Util a administracdo, pois, além de procurar atingir precos mais
vantajosos ao cumpre observar o disposto no art. 3° do respetivo Decreto, que

reza da seguinte maneira:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - aviso do edital - documento que contém:

a) a definicdo precisq, suficiente e clara do objeto;

b) a indicagcdo dos locais, das datas e dos hordrios em que
poderd ser lido ou obtido o edital; e

c) o endereco eletrbnico no qual ocorrerd a sessdo publica com
a data e o hordrio de sua realizacdo;

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado;

Il - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser
considerados bens e servicos comuns, nos termos do inciso II;

IV - estudo técnico preliminar - documento consfitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, que
caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solucdo ao
problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusdo pela
viabilidade da confratacdo, fundamenta o termo de referéncia;
V - lances intermedidrios - lances iguais ou superiores ao menor
ja ofertado, porém inferiores ao Ultimo lance dado pelo préoprio
licitante;

()



PREFE ITCUORADD}O
TROMBUDO

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame
encontrasse em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC

para fins de contratacdo nesta nova sistemdtica de licitagcdes publicas.

Ainda na referida licitacdo verifico que o processo licitatério é
para Registro de Precos, que permite maior eficdcia para as compras e
contratacdes da administracdo publica em determinados segmentos de

materiais e servicos, com economicidade, agilidade e seguranca.
Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

"O 'registro de precos' € um procedimento que a Administracdo
pode adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou
mesmo na obtencdo de servicos. Neste caso, como presume que
iréd adquirir os bens ou recorrer a estes servicos nGo uma, mas
multiplas vezes, abre um certame licitatério, em que o vencedor,
isto €, o que ofereceu a cotacdo mais baixa, terd seus precos
"registrados”. Quando a promotora do certame necessitar destes
bens ou servicos ird obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo

preco cotado e registrado."

A peculiaridade do sistema de registro de precos reside
precisamente na possibilidade de viabilizar a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servicos de maneira futura, eventual e parcelada, conforme
as necessidades varidveis da contratante, sem a obrigatoriedade de se

efetuar a contratacdo integral de uma sé vez.

Uma das principais vantagens do sistema de registro de precos é
a simplificacdo dos procedimentos licitatdrios. Em vez de realizar multiplas
licitacdes para cada contratacdo, o érgdo publico pode utilizar este sistema

para efetuar compras de maneira mais agil e eficiente.

Ademais, tal sistema possibilita a reducdo de custos, uma vez que
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os fornecedores selecionados terdo seus precos registrados por um periodo
determinado. Assim, quando houver necessidade de aquisicdo, os orgdos
publicos podem consultar a ata de registro de precos e adquirir os produtos

OU servicos pelo menor preco registrado.

Feitas essas consideracoes, passamos a andlise dos documentos

anexados ao processo administrativo licitatorio.

3. DA MINUTA DO EDITAL

Conforme jd informado ao norte, a elaboracdo da minuta do
edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo
quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, pesquisa de preco,

termo de referéncia e a minuta da ata de registro de preco.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estdo definidos de forma clara e com a devida observéncia do determinado

no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas  convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e & gestdo

do confrato, d entrega do objeto e as condicdes de pagamento

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto como
sendo o pregdo em sua forma eletrbnica, o que se encontra em perfeita

correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns,
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com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e
usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos Xl e
XLI, do artigo 6° da Lein® 14.133/2021.

4. CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da administracdo
publica, bem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a andlise dessa assessora juridica, diante da documentacdo
juntada aos autos, conclui-se pela regularidade do procedimento até e o
presenfe momento, pelo que opino pela validacdo juridica, para regular
prosseguimento do presente Pregdo Eletrénico n. 120/2026, tipo menor preco
por item. SEM RESSALVAS.

E nosso parecer, SMJ.

Braco do Trombudo, 09 de setembro de 2026.

JOSIANE FERNANDA DA Assinado de forma digital por

SILVA JOSIANE FERNANDA DA SILVA
BENVENUTTL:06065754994

BENVENUTTI:06065754994  Dados: 2026.09.10 13:55:25 -03'00"

JOSIANE FERNANDA DA SILVA BENVENUTTI

ADVOGADA OAB/SC 39.094
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