PREFEITURA DE

BRACO DO
TROMBUDO

&

PROCESSO LICITATORIO N° 123/2026

PREGAO ELETRONICO N° 123/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO E OPERACAO DE SOM
NOS EVENTOS REALIZADOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE BRACO DO
TROMBUDO/SC

PARECER JURIDICO N. 113/2026

1- RELATORIO

Trata-se de analise juridica requerida pela Setor de Licitagdo acerca da regularidade do
Processo de Licitacao n. 123/2026, que se refere a contratacdo de empresa para locagdo e operagdo de
som nos eventos realizados pela Prefeitura Municipal de Brago do Trombudo/SC.

Consta, ainda, no bojo do procedimento o DFD, a autorizacdo para a autuacdo do
certame, termo de referéncia, estudo técnico preliminar, pesquisa de preco, conforme estabelecido no
art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133/21, Mapa Comparativo, edital, e a elaboracdo da minuta de edital e ata de
registro de preco por item, - estipulando regras, tendo seguido o processo seu regular tramite com o
encaminhamento para a analise desta assessoria juridica.

Em sintese, é o relatorio.
2. ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de

assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de

prioridade;
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IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise

juridica.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administragao.

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem

seguidas pela administragdo para realizagdo do procedimento licitatorio, cuja redacdo ¢ a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratag@o, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢Ges de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua

formacéo; V - a elaboracdo do edital de licitacdo;
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VI - a eclaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, medialnte indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execug¢do contratual;

XI - a motivag@o sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitagdo, observado

o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteudo obrigatdrio

nos editais licitatorios.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei
e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes; b) Em razdo da
forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotag@o variavel em razao do tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;
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IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condiges para alteracao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem
cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratagao de acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedag@o a participagao do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncia.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizagdo
da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar,
a pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o decreto de designacdo do pregoeiro e da equipe de
apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢do mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, MENOR PRECO POR ITEM,
atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagdo ¢ a seguinte:

Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto.

Por fim, destaco que a licitagdo serd processada por meio do Sistema de lance,

regulamentado pelo Decreto Federal n.° 10.024/2019, mostrando-se util a administragdo, pois, além de
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que reza da seguinte maneira:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - aviso do edital - documento que contém:

a) a definicdo precisa, suficiente e clara do objeto;

b) a indicacdo dos locais, das datas e dos horarios em que podera ser lido ou obtido o
edital; e

¢) o endereco eletronico no qual ocorrera a sessdo publica com a data e o horario de sua
realizagdo;

II - bens e servigos comuns - bens cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais
do mercado;

IIT - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, nao podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso 1I;
IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a
melhor solu¢do ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela
viabilidade da contratagao, fundamenta o termo de referéncia;

V -lances intermedidrios - lances iguais ou superiores ao menor ja ofertado, porém
inferiores ao wltimo lance dado pelo proprio licitante;

()

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontrasse em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova

sistematica de licitacdes publicas.

Ainda na referida licitacao verifico que o processo licitatorio ¢ para Registro de Precos,
que permite maior eficacia para as compras e contratacdes da administracdo publica em determinados

segmentos de materiais e servigos, com economicidade, agilidade e seguranga.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

"O 'registro de pregos' ¢ um procedimento que a Administragdo pode adotar perante
compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obten¢do de servigos. Neste caso,
como presume que ird adquirir os bens ou recorrer a estes servicos ndo uma, mas
multiplas vezes, abre um certame licitatério, em que o vencedor, isto é, o que ofereceu
a cotacdo mais baixa, tera seus precos "registrados". Quando a promotora do certame
necessitar destes bens ou servigos ird obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo preco

cotado e registrado."
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A peculiaridade do sistema de registro de pregos reside precisamente na possibilidade
de viabilizar a aquisi¢ao de bens ou a contratagdao de servicos de maneira futura, eventual e parcelada,
conforme as necessidades varidveis da contratante, sem a obrigatoriedade de se efetuar a contratagdo

integral de uma s6 vez.

Uma das principais vantagens do sistema de registro de pregos ¢ a simplificacdo dos
procedimentos licitatorios. Em vez de realizar multiplas licitagdes para cada contratagdo, o 6rgdo

publico pode utilizar este sistema para efetuar compras de maneira mais agil e eficiente.

Ademais, tal sistema possibilita a reducdo de custos, uma vez que os fornecedores
selecionados terdo seus precos registrados por um periodo determinado. Assim, quando houver
necessidade de aquisicao, os 6rgdos publicos podem consultar a ata de registro de precos e adquirir os

produtos ou servicos pelo menor preco registrado.

Feitas essas consideragdes, passamos a analise dos documentos anexados ao processo

administrativo licitatorio.
3. DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos elementos
que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise
juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, pesquisa de prego, termo de

referéncia e a minuta da ata de registro de preco.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observéncia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim

dispde

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e

a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, o

que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns,
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com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no

mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

4. CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da administracdo publica, bem como
0s aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise dessa assessora juridica, diante
da documentagdo juntada aos autos, conclui-se pela regularidade do procedimento até e o presente
momento, pelo que opino pela validagdo juridica, para regular prosseguimento do presente Pregdo
Eletronico n. 123/2026, modalidade registro de prego, tipo menor prego por item. SEM RESSALVAS.

E nosso parecer, SMJ.

Brago do Trombudo, 10 de setembro de 2026.
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